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KATA PENGANTAR

Dengan mengucapkan puji serta syukur kehadirat Allah
SWT yang selalu memberikan limpahan rahmat dan karuniaNya
kepada kita semua, Buku Data Perspektif Gender Kabupaten Agam
Tahun 2021 telah dapat diselesaikan sesuai dengan jadwal yang
telah ditentukan. Buku ini terbit berkat adanya jalinan kerjasama
antara Dinas Pengendalian Penduduk Keluarga Berencana
Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Kabupaten
Agam dengan Badan Pusat Statistik Kabupaten Agam dan OPD
terkait di Kabupaten Agam.

Kami menyadari dalam penyelenggaraan pembangunan
yang berwawasan gender banyak masalah belum terpecahkan
karena kurangnya ketersediaan data yang relevan sampai sekarang
sehingga kesetaraan dan keadilan gender belum dapat diwujudkan
secara optimal. Dengan adanya buku ini diharapkan OPD dan
stakeholder lainnya dapat memanfaatkannya sebagai bahan
pengambil kebijakan pembangunan di bidang masing-masing.

Dalam penyusunan Buku ini, kami telah banyak mendapat
bantuan moril dari berbagai pihak, oleh karena itu pada
kesempatan ini kami mengucapkan terima kasih tak terhingga

kepada:



1. Tim Penulis yang telah bekerjasama dalam melaksanakan
penulisan buku ini.

2. Bapak-bapak, ibu-ibu, saudara-saudara dari OPD terkait yang
telah memberikan berbagai sumbangan pemikiran saran dan
masukan yang sangat berarti untuk kesempurnaan buku ini.

3. Dan kepada semua pihak yang telah berupaya untuk

menyelesaikan buku ini.

Semoga semua sumbangan moril dan materil yang
diberikan menjadi amal saleh dan mendapat imbalan berlipat
ganda.

Kami menyadari buku ini sangat jauh dari kesempurnaan
untuk itu segala kritik dan saran sangat diharapkan untuk
kesempurnaan di masa yang akan datang.

Semoga buku ini bermanfaat bagi kita semua.

Lubuk Basung,  Desember 2021
Dinas Dalduk KB PP dan PA
Kabupaten Agam
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Terbatasnya ketersediaan data gender menimbulkan
kesulitan dalam pengukuran kesenjangan pencapaian
pembangunan, baik untuk laki-laki maupun untuk perempuan.
Peningkatan kualitas sumber daya manusia, antara lain ditandai
dengan meningkatnya Indeks Pembangunan Manusia (IPM),
Indeks Pembangunan Gender (IPG), dan Indeks Pemberdayaan
Gender. IPM merupakan ukuran kualitas hidup berbasis pada
kapabilitas dasar penduduk yang diperluas. Sedangkan IPG
mengukur hal yang sama tetapi terfokus pada faktor
ketidaksetaraan antara laki-laki dan perempuan. Sementara itu
IDG mengukur partisipasi aktif perempuan pada kegiatan
ekonomi dan politik dalam pengambilan keputusan yang pada
prinsipnya IDG melihat sejauh mana kapabilitas yang dicapai
perempuan dapat dimanfaatkan di berbagai bidang kehidupan.

Agenda pembangunan pasca era Millenium Development
Goals (MDG’s) adalah SDGs (Sustainable Goals) dimana isu gender
masih menjadi salah satu agenda pembangunan. Adapun tujuan
pembangunan gender yang ingin dicapai adalah mencapai
kesetaraan gender dan memberdayakan perempuan dan anak
perempuan.

Permasalahan ketidakadilan gender ditunjukkan oleh

rendahnya kualitas hidup dan peran perempuan, tingginya



tindak kekerasan terhadap perempuan dan anak. Selain itu
masih banyaknya peraturan perundang-undangan, kebijakan,
program dan kegiatan pembangunan yang bias gender,
diskriminatif terhadap perempuan dan anak, serta lemahnya
kelembagaan dan jaringan pengarusutamaan gender serta
kelembagaan yang peduli anak termasuk keterbatasan data
terpilah menurut jenis kelamin. Hal ini berarti ketidakadilan
gender di berbagai bidang pembangunan merupakan masalah
yang masih dihadapi di masa mendatang.

Menindaklanjuti  persoalan di atas, Kementerian
Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Republik
Indonesia mengeluarkan kebijakan sebagai upaya memfasilitasi
dan meningkatkan komitmen pemerintah daerah dalam rangka
meningkatkan ketersediaan data gender menurut jenis kelamin
di daerahnya melalui Permen Nomor 06 Tahun 2009 tentang
Penyelenggaraan Data Gender dan Anak. Kebijakan ini
bertujuan untuk memberi acuan pelaksanaan bagi pemerintah
daerah dalam upaya pelaksanaan pengumpulan, pengolahan
dan analisis data terpilah secara terpadu sebagai bahan
informasi dan pengambilan keputusan untuk pelaksanaan
pembangunan pemberdayaan perempuan dan perlindungan
anak di daerah. Pemerintah juga mengeluarkan kebijakan
Peraturan Menteri Negara Pemberdayaan Perempuan dan
Perlindungan Anak Nomor 5 Tahun 2014 tentang Pedoman
Penyelenggaraan Sistem Data Gender dan Anak, sehingga

daerah dalam melakukan penyelenggaraan sistem data gender



1.2.

1.3.

dan

anak dapat membentuk atau mengembangkan

forum/kelompok kerja data terpilah.

Tujuan

Penyusunan buku ini bertujuan untuk :

a.

Meningkatkan komitmen Pemerintah Kabupaten Agam
dalam melaksanakan pengumpulan dan pengolahan data
perspektif gender

Meningkatkan pemahaman seluruh pihak terkait tentang
pentingnya data gender bagi penyusunan perencanaan,
pelaksanaan, pemantauan, dan evaluasi kebijakan dan
program daerah Kabupaten Agam.

Meningkatkan komitmen untuk menggunakan statistik dan
analisis gender dalam melakukan penyusunan perencanaan
dan monitoring berbagai program dan kegiatan di
Kabupaten Agam.

Sebagai bahan untuk mengambil kebijakan untuk
perencanaan pembangunan yang responsif gender melalui
PPRG.

Sumber Data

Sumber data yang digunakan dalam penyusunan Data Profil

Gender dan Anak Kabupaten Agam Tahun 2020 adalah data

sekunder yang dihimpun dari OPD dan pihak terkait di

Kabupaten Agam.



BAB Il
GAMBARAN UMUM WILAYAH

2.1 Gambaran Umum Kondisi Daerah
2.1.1  Aspek Geografi
2.1.1.1 Letak Geografis Dan Batas Administrasi Wilayah

Kabupaten Agam merupakan salah satu Kabupaten di
Propinsi Sumatera Barat dengan Ibu Kota Kabupaten Lubuk
Basung. Kabupaten Agam terletak antara 00° 01'34" - 00°
28'43"Lintang Selatan dan 99° 46'39"- 100° 32'50" Bujur
Timur, dengan luas 2.232,3 Kmpersegi, atau 5,29 persen dari
luas Propinsi Sumatera Barat yang mencapai 42.229,04
Kmpersegi.

> Sebelah Utara : berbatas dengan Kabupaten
Pasaman dan Kabupaten Pasaman
Barat

» Sebelah Timur : berbatas dengan Kabupaten 50 Kota

» Sebelah Selatan : berbatas dengan Kabupaten Padang
Pariaman dan Kabupaten Tanah
Datar

» Sebelah Barat : berbatas dengan Samudera

Indonesia

Berdasarkan ketinggian dari permukaan laut,
Kabupaten Agam berada antara 2 - 1.031 meter dari

permukaan laut, beriklim tropis dengan temperatur



bervariasi minimal 25° C dan maksimal 30° C. Kecepatan

angin minimum 4 Km/jam dan maksimum 20 Km/jam.

Wilayah administrasi pemerintahan meliputi 16
Kecamatan dan 82 Nagari, serta 467 Jorong. Kemudian
dalam wilayah tersebut terdapat dua buah pulau yaitu Pulau
Tangah seluas 1 Km? dan Pulau Ujung seluas 1 Km?, dua buah
gunung yaitu Gunung Marapi dengan ketinggian 2.891
meter dan Gunung Singgalang dengan ketinggian 2.877
meter, satu buah danau yaitu Danau Maninjau seluas 9.950
ha dan tiga sungai yaitu Batang Antokan, Batang Kalulutan
dan Batang Agam serta mempunyai pantai sepanjang 43

Km.

Gambar 2.1. Peta Administrasi Kabupaten Agam




Luas wilayah Kabupaten Agam adalah +2232.30 Km?’
dengan perincian luas per Kecamatan adalah sebagai
berikut:

Tabel 2.1. Luas Wilayah Administrasi Kecamatan
Kabupaten Agam

Luas Persentase

No. Kecamatan (Km?) (%)
1 | Tanjung Mutiara 205.73 9.22
2 | Lubuk Basung 278.40 12.47
3 | Ampek Nagari 268.69 12.04
4 | Tanjung Raya 244.03 10.93
5 | Matur 93.69 4.20
6 | IVKoto 68.72 3.08
7 | Malalak 104.49 4.68
8 | Banuhampu 28.45 1.27
9 | Sungai Pua 44.29 1.98
10 | Ampek Angkek 30.66 1.37
11 | Canduang 52.29 2.34
12 | Baso 70.30 3.15
13 | Tilatang Kamang 56.07 2.51
14 | Kamang Magek 99.60 4.46
15 | Palembayan 349.81 15.67
16 | Palupuh 237.08 10.62
Jumlah 2232.30 100

Sumber: Badan Pusat Statistik Kabupaten Agam

Kondisi topografi yang cukup bervariasi, mulai dari
dataran tinggi hingga dataran yang relatif rendah, dengan
ketinggian berkisar antara o sampai 2.891 meter dari

permukaan laut. Menurut kondisi fisiografinya, ketinggian



atau elevasi wilayah Kabupaten Agam bervariasi antara 2

meter sampai 1.031 meter diatas permukaan laut. Adapun

pengelompokan yang didasarkan atas ketinggian adalah
sebagai berikut:

1. Ketinggian 0-500 m dpl seluas 44,55% sebagian besar
berada di wilayah Barat yaitu Kecamatan Tanjung
Mutiara, Lubuk Basung, Ampek Nagari dan sebagian
Kecamatan Tanjung Raya.

2. Ketinggian 500-1000 m dpl seluas 43,49% berada pada
wilayah Kecamatan Baso, Ampek Angkek, Canduang,
Malalak, Tilatang Kamang, Palembayan, Palupuh,
Banuhampu dan Sungai Pua.

3. Ketinggian lebih dari 1000 m dpl seluas 11,96% meliputi
sebagian Kecamatan IV Koto, Matur, Canduang dan

Sungai Pua.

Gambar. 2.2. Topografi Kabupaten Agam

T—~__>1000 m

dpl,
' 6%

Sumber : Badan Pusat Statistik Kabupaten Agam



Kawasan sebelah Barat merupakan daerah yang datar
sampai landai (0 - 8 %) mencapai luas 71.956 ha, bagian
tengah dan Timur merupakan daerah yang berombak dan
berbukit sampai dengan lereng yang sangat terjal (> 45%)
dengan luas kawasan 129.352 ha. Kawasan dengan
kemiringan yang sangat terjal (> 45%) berada pada jajaran
Bukit Barisan dengan puncak Gunung Marapi dan Gunung
Singgalang yang terletak di Selatan dan Tenggara
Kabupaten Agam.



BAB Il
DATA PERSEPEKTIF GENDER BIDANG KEPENDUDUKAN

Komposisi Umur dan Jenis Kelamin

Data kependudukan salah satunya digunakan untuk
melihat tren dinamika penduduk sebagai bahan monitoring
dan evaluasi program pembangunan.

Dinamika penduduk dapat dilihat dari perubahan
struktur dan komposisinya menurut umur dan jenis kelamin.
Jumlah penduduk Kabupaten Agam pada tahun 2020 adalah
532.911 Dengan Laju Pertumbuhan Penduduk (LPP) sebesera
0,84 Persen Jumlah penduduk perempuan lebih sedikit
dibandingkan jumlah penduduk laki-laki yaitu 263.932 jiwa
berbanding 268.979 jiwa dengan rasio jenis kelamin sebesar
102, yang artinya dari setiap 100 orang penduduk perempuan
terdapat 102 orang laki-laki.

Jika dilihat menurut kelompok usia, terlihat bahwa
semakin tua usia penduduk maka rasio jenis kelamin semakin
mengecil. Hal ini menunjukkah penduduk usia muda (usia 19
tahun ke bawah) didominasi oleh laki-laki sedangkan
penduduk usia 20 tahun keatas didominasi oleh perempuan.
Bahkan pada usia 75 tahun ke atas jumlah penduduk
perempuan hampir dua kali lipat penduduk laki-laki (sex ratio
sebesar 58). Hal ini sejalan dengan angka harapan hidup
perempuan yang lebih tinggi dibandingkan dengan laki-laki.
Artinya perempuan akan  bertahan hidup lebih lama
dibandingkan dengan laki-laki.



Sajian selengkapnya tentang penduduk Kabupaten Agam

berdasarkan kelompok umur dapat dilihat pada tabel 3.1.

Tabel 3.1. Jumlah dan Sex Ratio Penduduk Kab. Agam Menurut

Jenis Kelamin Tahun 2020.

No. Kelompok Laki-Laki Perempuan Total Sex Ratio
Umur
1 2 3 4 5 6
1 00-04 15.372 14.205 29.577 108
2 05-09 22.972 21.279 44.251 108
3 10-14 24.901 23.105 48.006 108
4 15-19 26.295 24.352 50.647 108
5 20-24 25.808 24.147 49.955 107
6 25-29 21.715 19.211 40.926 13
7 30-34 19.115 16.677 35.792 15
8 35-39 19.873 17.790 37.663 12
9 40-44 17.721 16.734 34.455 106
10 45-49 15.531 15.750 31.281 99
11 50 - 54 13.905 14.303 28.208 97
12 55-59 12.620 13.589 26.209 93
13 60 - 64 11.441 12.812 24.253 89
14 65-69 8.860 10.420 19.280 85
15 70 -74 5.027 6.288 11.315 80
16 > 75 7.823 13.270 21.093 59
TOTAL 268.979 263.932 532.911 102

Jika pembahasan difokuskan pada perempuan, terlihat
bahwa dari sebanyak 263.932 jiwa penduduk perempuan,
161.859 orang (61,37 persen) diantaranya berusia 15-49 tahun
dimana kelompok usia tersebut termasuk kategori penduduk
usia reproduksi yaitu penduduk perempuan yang secara
biologis memiliki potensi yang besar untuk hamil dan
melahirkan. Jika dilihat menurut ekonomi, seseorang

dikatakan berada pada usia produktif secara ekonomi ketika
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berada pada kelompok umur 15-64 tahun. Jumlah penduduk
perempuan yang berada pada kelompok usia produktif
adalah 201.851 orang (76,47 persen) dari total penduduk
perempuan. Besarnya persentase penduduk perempuan
yang berada pada kelompok usia produktif berpotensi
terhadap peningkatan taraf kesejahteraan perempuan yang
tentu saja diikuti dengan berbagai syarat. Pertama jumlah
penduduk perempuan yang terjun kepasar kerja (angkatan
kerja) harus optimal. Angka ketergantungan tidak terlalu
tinggi artinya semakin sedikit penduduk usia belum/tidak
produktif yang harus ditanggung oleh penduduk usia
produktif.

Angka ketergantungan (dependency ratio)merupakan
salah satu indikator demografi yang penting. Semakin rendah
angka dependency ratio maka peluang untuk meningkatkan
pertumbuhan ekonomi akan lebih tinggi. Rendahnya angka
ketergantungan menunjukkan tingginya proporsi penduduk
uasia produktif relatif terhadap penduduk usia belum/tidak
produktif. Sehingga secara ekonomi akan semakin besar
peluang untuk menghasilkan nilai tambah dan mendorong
pertumbuhan ekonomi. Semakin rendahnya dependency
ratio juga menunjukkan semakin rendahnya beban yang
harus ditanggung penduduk yang produktif untuk membiayai
hidup penduduk yang belum produktif dan tidak produktif
lagi sehingga nilai tambah perkapita akan semakin tinggi, hal

ini berarti peningkatan kesejahteraan penduduk.

1"



Dependensi rasio Kabupaten Agam adalah 60,51 yang
berarti setiap 100 orang penduduk usia produktif
menanggung 61 orang penduduk usia yang tidak produktif.
Jika dilihat menurut gender, angka dependensi ratio pada
perempuan sedikit lebih rendah daripada laki-laki yaitu 60,53
berbanding 60,89.

Gambar.3.1. Angka Ketergantungan menurut jenis kelamin, 2020

Sumber : BPS Kabupaten Agam Tahun 2020

Jika dilihat berdasarkan kelompok usia, pada usia muda
angka ketergantungan penduduk laki-laki lebih besar
daripada perempuan, sedangkan pada usia tua, angka
ketergantungan perempuan lebih besar daripada laki-laki. Hal
ini berhubungan dengan rasio jenis kelamin, dimana pada
usia muda rasio jenis kelamin di atas angka 100 (yaitu laki-laki
sedangkan pada usia tua rasio jenis kelamin berada di bawah
angka 100). Tingginya angka ketergantungan perempuan

pada usia tua akan berdampak pada fasiltas sosial ekonomi
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